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Публичная дипломатия является одним из важнейших внешнеполи-
тических инструментов Евросоюза, позволяющих ему последовательно 
укреплять собственные позиции на международной арене. Особое место 
в зарубежной политике Брюсселя занимает выстраивание доверительных 
отношений с США, которые традиционно выступают ведущим торговым 
и военным партнером ЕС. Явное охлаждение в отношениях между офи-
циальными Брюсселем и Вашингтоном, обозначившееся с приходом к 
власти Д. Трампа, поставило Евросоюз перед необходимостью укрепления 
нетрадиционных каналов взаимодействия с американской обществен-
ностью. В этой связи большой исследовательский интерес представляет 
анализ попыток ЕС адаптировать свои программы публичной дипломатии 
в Соединенных Штатах к новым реалиям. В первом разделе обозначены 
политические, экономические, имиджевые и управленческие вызовы, 
с которыми столкнулись дипломаты ЕС на данном направлении в годы 
президентства Д.  Трампа (2017−2020). Во втором разделе рассмотрены 
основные тематические приоритеты, механизмы и ключевые проекты 
публичной дипломатии Евросоюза, ориентированной на американскую 
общественность. Автор отмечает, что во взаимодействии с американской 
аудиторией публичная дипломатия ЕС в рассматриваемый период особое 
значение придавала информационно-разъяснительной деятельности, 
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использованию инструментов культурной дипломатии, а  также разно-
образным программам обменов, ориентированным на молодежь как на 
наиболее активную часть общества. Автор заключает, что, хотя европей-
ским дипломатам и не удалось добиться качественного улучшения транс-
атлантических отношений в период президентства Д. Трампа, публичная 
дипломатия ЕС продемонстрировала устойчивость и адаптивность перед 
лицом неблагоприятных обстоятельств. Особого внимания заслуживают 
ряд инновационных программ, опыт реализации которых может оказать 
влияние на развитие публичной дипломатии ЕС в целом.

Ключевые слова: публичная дипломатия, цифровая дипломатия, 
культурная дипломатия, трансатлантические отношения, ЕС, США, ОВПБ, 
Д. Трамп, стратегическая коммуникация, «мягкая сила», общественное 
мнение
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Public diplomacy is one of the key foreign policy instruments of the European 
Union for strengthening its international stance. In that regard, Brussels pays 
special attention to ensuring trust-based relations with the United States, which 
traditionally acts as the EU’s leading trade and military partner. The apparent 
cooling in transatlantic relations provoked by harmful rhetoric and practices of 
D. Trump administration forced the EU to focus on non-traditional channels of 
interacting with the American audience. In this context, the analysis of the EU’s 
attempts to adapt its public diplomacy programmes in the United States to the 
new realities is of particular interest. The first section outlines the political, eco-
nomic, administrative, and image risks faced by EU diplomats in this area during 
the presidency of D. Trump (2017−2020). The second section examines the main 
thematic priorities, mechanisms and projects of the EU public diplomacy aimed 
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at the American audience. The author argues that during the period under review 
the EU placed special emphasis on advocacy, cultural diplomacy, and exchange 
programmes for young people. The author concludes that, although European 
diplomats failed to achieve a qualitative improvement in transatlantic relations 
during D. Trump’s tenure, the EU public diplomacy demonstrated resilience and 
flexibility in the face of adverse circumstances. Indeed, the EU diplomats proved 
their creativity in developing innovative programmes which can be instrumental 
for future development of the EU public diplomacy in general.
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На протяжении последних двух десятилетий Европейский союз 
настойчиво стремится усилить свои позиции на международной аре-
не. При этом одним из важнейших инструментов внешней политики 
Брюсселя, направленных на обеспечение его глобального влияния, 
выступает публичная дипломатия [Публичная дипломатия…, 2017: 
70−88] — деятельность, предполагающая достижение внешнеполи-
тических целей государства за счет взаимодействия с зарубежной 
общественностью [Pamment, 2018]. Используя различные программы 
публичной дипломатии, сотрудники Европейской службы внешних 
связей (EEAS) настойчиво пытаются выстроить необходимые кана-
лы влияния в отношении политических элит и массовой аудитории 
в странах пребывания [Хауер-Тюкаркина, 2017].

Подобная стратегия Евросоюза справедлива и для его диплома-
тической деятельности в США, которые исторически рассматрива-
ются Брюсселем в качестве важнейшего партнера в сфере торговли, 
военной безопасности и научно-технического сотрудничества1. 

1  Lewis P., Parakilas J., Schneider-Petsinger M. et al. The future of the United States 
and Europe: An irreplaceable partnership  // Chatham House. The Royal Institute of 
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В этом контексте иcследование публичной дипломатии ЕС в США 
при администрации Д. Трампа (2017−2020) представляется особенно 
интересным в силу ряда причин. Во-первых, наднациональные обра-
зования (ЕС, НАТО, БРИКС и др.) как акторы публичной дипломатии 
еще в недостаточной степени изучены академическим сообществом 
[Saliu, 2021; Fanoulis, Revelas, 2023]. Во-вторых, особый характер 
трансатлантическим отношениям также придает приверженность 
американцев и европейцев либеральным демократическим ценно-
стям [Европейский союз в поисках глобальной роли…, 2015; Borrell, 
2021]. Неудивительно, что в определяющем внешнеполитические 
приоритеты ЕС документе «Глобальная стратегия Европейского 
союза по внешней политике и политике безопасности» подчерки-
вается важность трансатлантического диалога и артикулируется 
готовность Брюсселя развивать кооперацию с США в сфере кибер-
безопасности, контртеррористической деятельности, в решении во-
просов в области миграционных, энергетических и климатических 
вызовов2. При этом выбранный кейс дает возможность изучить 
специфику реализации программ публичной дипломатии в «не-
благоприятных» для данного вида дипломатической деятельности 
условиях (в ситуации, когда президент США и значительная часть 
его сторонников были весьма критично настроены в отношении ЕС 
и проводимой им политики3).

В целом американское направление публичной дипломатии ЕС 
освещено в современной научной литературе достаточно фрагмен-
тарно. Тем не менее есть ряд исследований, которые имеют большое 
значение для понимания отдельных особенностей данного вида 
дипломатической практики. Прежде всего, следует отметить ра-
боту немецкого политолога М.  Тиля «Публичная дипломатия ЕС 
в США: социально-политические вызовы и Представительство ЕС», 
в которой он стремится показать, как внутриполитическая среда 
International Affairs. April 2018. Available at: https://www.chathamhouse.org/sites/
default/files/publications/research/2018-04-11-future-united-states-europe-irreplaceable-
partnership.pdf (accessed: 29.11.2022).

2 Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security 
Policy // The Diplomatic Service of the European Union. June 2016. Available at: https://
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0_0.pdf (accessed: 29.11.2022).

3 Opinion of the EU: Do you have a favorable or unfavorable view of the EU? Percent 
responding unfavorable  // Global Indicators Database. Pew Research Center. March 
2022. Available at: https://www.pewresearch.org/global/database/indicator/28 (accessed: 
29.11.2022).
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оказывает влияние на работу публичных дипломатов ЕС в Америке 
[Thiel, 2023]. Весьма значимыми в данном контексте представляются 
также работы зарубежных исследователей Р. Троббиани, С. Шунца, 
И. Катсаровой, посвященные специфике культурной дипломатии ЕС 
в США4. Нельзя не упомянуть и вклад Х. Маурер и К. Раик, детально 
изучивших особенности координации усилий в сфере публичной 
дипломатии между представительством ЕС в Вашингтоне и стра-
нами — членами Евросоюза [Maurer, Raik, 2018]. И, наконец, стоит 
выделить статью Э. Боерс и Р. Хиггота «Ритмы влияния мягкой силы 
и трансатлантические отношения в области высшего образования», 
в которой подробно описывается использование Евросоюзом про-
грамм академического обмена как способа влияния Брюсселя на 
американскую общественность [Higgott, Boers, 2019].

Данное исследование посвящено изучению публичной дипло-
матии ЕС в эпоху Д. Трампа (2017–2020) — периода, который стал 
серьезным вызовом для трансатлантического партнерства. Научная 
новизна работы заключается в том, что автор стремится раскрыть 
особенности стратегии публичной дипломатии Евросоюза в США 
в условиях ухудшающихся двусторонних отношений Брюсселя 
и Вашингтона. Кроме того, выявлены основные препятствия для 
успешной реализации программ публичной дипломатии ЕС в Аме-
рике (в том числе и те, которые носят общесистемный характер и 
обнаруживаются в практике европейской публичной дипломатии 
в различных регионах мира). Методология исследования включает 
структурно-функциональный подход, позволяющий понять специ-
фику имплементации программ публичной дипломатии Евросоюза 
в США. Эмпирической базой выступают официальные документы 
ЕС, а также экспертные доклады и публикации российских и за-
рубежных ученых.

4 Katsarova I. Culture in EU-US relations  // European Parliamentary Research 
Service. July 2017. Available at: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2017/608638/EPRS_BRI(2017)608638_EN.pdf (accessed: 29.11.2022); Trobbiani R., 
Schunz S. The European Union’s multi-level cultural diplomacy vis-à-vis the United States 
of America // UNU Institute on Comparative Regional Integration Studies. Working Paper 
2018/7. Available at: https://cris.unu.edu/sites/cris.unu.edu/files/W-2018-7.pdf (accessed: 
29.11.2022).
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Ключевые вызовы для публичной дипломатии ЕС в США 
в эпоху Д. Трампа

Для полного понимания особенностей реализации программ пу-
бличной дипломатии Евросоюзом в Соединенных Штатах в период 
президентства Д. Трампа представляется целесообразным обрисо-
вать для начала ключевые вызовы, с которыми столкнулись европей-
ские дипломаты в этот период. Данные препятствия способствовали 
как созданию подходящей для «трамповской Америки» стратегии 
публичной дипломатии ЕС, так и ее дальнейшей корректировке.

Во-первых, следует упомянуть существовавшие в европейско-
американских отношениях еще до прихода администрации Д. Трам-
па противоречия в сфере военной безопасности и экономики. Так, 
США на протяжении длительного периода времени критиковали ЕС 
за недостаточную поддержку деятельности НАТО, сетуя на то, что 
основные расходы на ее содержание приходится нести американско-
му государству. Подобная критика была оправданной, поскольку, 
несмотря на действующую среди стран — членов альянса догово-
ренность выделять не менее 2% ВВП на нужды организации, всего 
лишь несколько европейских держав (Польша, Эстония, Греция и 
Великобритания) выполняли это обязательство [Уткин, 2018].

Что же касается экономических разногласий между Брюсселем 
и Вашингтоном (периодически отражавшихся в торговых спорах 
между ними), то они также имели давнюю историю [Smith, 2021]. Как 
представляется, провал переговоров о Трансатлантическом то рго-
вом и инвестиционном партнерстве, проходивших в 2013–2016 гг., 
достаточно ярко обрисовал различия в экономических приорите-
тах США и ЕС. Как утверждал американский президент Б. Обама, 
который активно продвигал этот проект, он должен был принести 
значительные экономические выгоды подписавшим его сторонам5. 
Однако в Евросоюзе не все эксперты с оптимизмом смотрели на 
Трансатлантическое торговое и инвестиционное партнерство, по-
лагая, что оно может негативно отразиться на отдельных отраслях 
экономики европейских стран (сельском хозяйстве, энергетике, 
финансовом секторе и др.) и усилит зависимость Брюсселя от Ва-

5 Independent study outlines benefits of EU-US trade agreement  // European 
Commission. 12.03.2013. A vailable at: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/MEMO_13_211 (accessed: 29.11.2022).
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шингтона6. В  этой связи весьма показательным стало заявление 
вице-канцлера и министра экономики Германии Зигмара Габриэля 
28  августа 2016  г. о том, что «переговоры с США де-факто про-
валились» и европейцы «не должны позволять себе подчиняться 
американским предложениям»7.

Во-вторых, конечно же, нельзя не отметить новые вызовы для 
публичной дипломатии ЕС, связанные с политической риторикой 
и общим стилем поведения Д. Трампа. На протяжении всего периода 
своего нахождения у власти 45-й президент США довольно часто 
допускал крайне резкие высказывания, вызывавшие значительное 
недоумение и раздражение у европейских элит. Публично поддер-
живая Брекзит, критикуя НАТО и заявляя о необходимости для 
США выйти из состава альянса, обвиняя Брюссель в том, что тот 
является «противником» Вашингтона (особенно в сфере торговли), 
американский президент шаг за шагом подрывал и так хрупкую 
трансатлантическую солидарность [Шумилин, 2020].

Политическая практика Д. Трампа также способствовала обо-
стрению отношений между ЕС и США. Например, именно он стал 
инициатором выхода Вашингтона из переговоров о Трансатланти-
ческом торговом и инвестиционном партнерстве в январе 2017 г., 
а спустя несколько месяцев по его инициативе США отказались от 
выполнения Парижского соглашения по климату, которое имело 
особую значимость для Евросоюза (его соблюдение позволяло бы 
гарантировать, что экономические конкуренты Брюсселя не будут 
получать преимущества в торговле за счет более низких экологиче-
ских стандартов [Уткин, 2018]).

В 2018 г. Д. Трамп заявил о выходе Соединенных Штатов из Со-
глашения по иранской ядерной программе, которая давала евро-
пейскому бизнесу возможность развивать торговые отношения с 
Ираном, а также начал торговую войну с Китаем, установив пошлины 

6 Яковлев П. Трансатлантическое партнерство: контекст, значение, проблемные 
аспекты // Сетевое издание Центра исследований и аналитики Фонда исторической 
перспективы. 27.09.2016. Доступ: https://www.perspektivy.info/oykumena/amerika/
transatlanticheskoje_partnerstvo_kontekst_znachenije_problemnyje_aspekty_2016-09-27.
htm (дата обращения: 29.11.2022); Добров Д.  Почему Обама спешит подписать 
договор о трансатлантическом партнерстве  // РИА Новости. 29.04.2016. Доступ: 
https://ria.ru/20160429/1423230975.html (дата обращения: 29.11.2022).

7 Gabriel erklärt TTIP für ‘de facto gescheitert’ // Der Spiegel. 29.08.2016. Available at: 
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/ttip-sigmar-gabriel-erklaert-verhandlungen-
fuer-gescheitert-a-1109807.html (accessed: 29.11.2022).
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на ряд ввозимой из этой страны в США продукции (на июль 2018 г. 
список товаров из Китая включал 1333 наименования [Пак, 2020]). 
Затем он ввел 25% пошлины на импорт европейской стали и 10% по-
шлины на алюминий, что вызвало достаточно болезненную реакцию 
Евросоюза [Портанский, 2019], вынужденного ответить на этот шаг 
введением тарифов на определенные американские товары (джинсы, 
виски, арахисовое масло, апельсиновый сок, мотоциклы и др.).

По мнению британского исследователя М.  Смита, политика 
Д. Трампа нанесла серьезный урон идее «либерального мирового 
порядка» (международного порядка, который подразумевал веду-
щую роль стран Запада в глобальном управлении) [Smith, 2021]. Его 
действия не только усилили раскол между ЕС и США, но и выну-
дили Брюссель искать способы более независимого от Вашингтона 
существования в мировой политике [Громыко, 2018].

В-третьих, нельзя забывать, что в период 2017–2020 гг. сам ЕС по-
нес существенные имиджевые потери, обусловленные рядом причин. 
Прежде всего, негативно на глобальном образе Евросоюза сказались 
сотрясавшие Европу в последнее десятилетие кризисы (экономи-
ческий и миграционный кризис, Брекзит, пандемия COVID-19 и 
др.). Кроме того, ослабление своей международной репутации ев-
ропейские элиты связывали с усилиями отдельных стран (в первую 
очередь России и Китая), направленными на распространение, с их 
точки зрения, искаженной информации о событиях, происходящих 
в ЕС [Hedling, 2021]. В отношениях с США ситуация усугублялась 
тем фактом, что американская общественность традиционно мало 
интересуется зарубежной политикой, поэтому критическая рито-
рика Д. Трампа в адрес Евросоюза могла иметь особенно сильный 
негативный эффект8.

Наконец, в-четвертых, на эти обстоятельства накладывались 
кадровые проблемы самой Европейской службы внешних связей 
(EEAS), а  также неспособность дипломатов ЕС развивать эффек-
тивный диалог с зарубежной аудиторией. Вторая половина 2010-х 
годов стала временем активного внедрения цифровых инструментов 
в дипломатическую практику ведущих государств. Однако еще в 
2015 г. EEAS столкнулась с глобальным дефицитом сотрудников, об-

8 Devlin K. Attitudes toward EU are largely positive, both within Europe and outside 
it  // Pew Research Center. 21.10.2019. Available at: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2019/10/21/attitudes-toward-eu-are-largely-positive-both-within-europe-and-
outside-it/ (accessed: 29.11.2022).
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ладающих необходимыми цифровыми компетенциями [Duke, 2015]. 
Несмотря на всю серьезность данной проблемы, в  последующие 
годы Евросоюз не сильно продвинулся в ее решении [Abratis, 2021; 
Сутырин, 2021; Марчуков, 2022]. Это обстоятельство, безусловно, 
ограничивало (и ограничивает сейчас) возможности публичной 
дипломатии ЕС, поскольку социальные медиа являются не только 
инструментом продвижения информации, но также полезны при 
оценке реакции аудитории на распространяемый контент.

Неспособность европейских дипломатов выстраивать эффектив-
ный диалог с локальной аудиторией проявлялась в их деятельности 
во многих регионах мира. В частности, речь идет об их склонности 
жестко насаждать собственную политико-идеологическую и куль-
турную повестку [Melissen; 2013; Pamment, 2020], в основе которой 
лежит нескрываемая убежденность в собственном моральном 
превосходстве [Романова, Павлова, 2018; Song, Ai, 2023]. Такой под-
ход предвещал серьезные трудности для публичной дипломатии 
Евросоюза в США, поскольку характерная для американской поли-
тической культуры идея о национальной исключительности заранее 
обрекала на провал любые попытки говорить с местной аудиторией 
с «менторских» позиций [Thiel, 2023].

Основные программы публичной дипломатии ЕС в США
Публичная дипломатия ЕС в США при администрации Д. Трампа 

реализовывалась посредством как традиционных для данного на-
правления инструментов, так и ряда новых форматов. Следует сразу 
оговориться, что дальнейшее изложение будет опираться на класси-
фикацию, предложенную британским исследователем Н. Каллом, ко-
торый выделил пять основных направлений публичной дипломатии: 
культурную дипломатию, программы обменов, информационно-
разъяснительную деятельность (advocacy),, международное вещание 
и изучение общественного мнения за рубежом (listening) [Cull, 2019]. 
Именно последний вид деятельности, по мнению известного ученого, 
имеет наибольшее значение в современной публичной дипломатии, 
поскольку открывает широкие возможности для построения диалога 
с зарубежной аудиторией [Cull, 2008] (такой диалог традиционно 
рассматривается многими влиятельными экспертами как необхо-
димое условие для эффективной публичной дипломатии [Melissen, 
2005; Cowan, Arsenault, 2008; Manor, 2016]).
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Ключевая роль в организации программ европейской публичной 
дипломатии в США традиционно принадлежит Представительству 
ЕС в Вашингтоне. В  годы президентства Д. Трампа специальный 
его отдел, ответственный за публичную дипломатию, стремился 
улучшить состояние трансатлантических отношений через взаи-
модействие с различными группами американского населения (лоб-
бистами, представителями научно-исследовательского сообщества, 
бизнесменами, гражданскими активистами и др.). В задачи Пред-
ставительства также входила координация усилий стран — членов 
ЕС в сфере публичной дипломатии.

Обращает на себя внимание активное использование европей-
скими дипломатами программ, ориентированных на информа-
ционно-разъяснительную деятельность. Так, одним из наиболее 
масштабных проектов в данной сфере следует считать инициативу 
«ЕС и США: знакомство с Европой» (The EU & US: Getting to know 
Europe), финансируемую Инструментом сотрудничества ЕС с тре-
тьими странами9. Данная программа грантов была направлена на по-
вышение узнаваемости ЕС среди политических элит США (включая 
лидеров общественного мнения), а также среди местной молодежи 
за счет организации образовательных семинаров и круглых столов, 
проведения симуляционной игры «Модель ЕС» в ряде американских 
университетов, показа онлайн-презентаций и др.

Другим важным проектом следует считать ежегодно органи-
зуемый Представительством ЕС в Вашингтоне конкурс для стар-
шеклассников «Евровызов» (The Euro Challenge), в  ходе которого 
американские школьники соревновались между собой в знании 
финансовой и денежно-кредитной политики ЕС10. Схожую цель 
преследовала запущенная в 2017  г. инициатива «Вызов Шумана» 
(The Shuman Challenge), позволяющая американским студентам 
смоделировать реакцию ЕС на тот или иной глобальный или регио-
нальный вызов и представить свою позицию экспертной комиссии, 
состоящей из ведущих европейских и американских дипломатов11.

9 EU Partnership Instrument  // European Commission. Available at: https://
partnership-instrument-map.ec.europa.eu/#:~:text=The%20PI’s%20budget%20for%20
2014,strategic%20interest%20to%20the%20EU (accessed: 29.11.2022).

10 Euro Challenge. Official website. Available at: https://www.euro-challenge.org/ 
(accessed: 29.11.2022).

11 The Schuman Challenge // Delegation of the European Union to the United States of 
America. 30.03.2022. Available at: https://www.eeas.europa.eu/delegations/united-states-
america/schuman-challenge_en (accessed: 29.11.2022).
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Значительная роль в распространении информации о европей-
ской интеграции среди американского студенчества и профессорско-
преподавательского состава принадлежала программе Жана Монне, 
с помощью которой поддерживалось создание центров изучения 
ЕС при университетских кампусах, предоставлялись гранты на 
научные исследования, оказывалось содействие в организации на-
учных мероприятий и др. [De Martino, 2015; Еремина, 2020]. Среди 
постоянных грантополучателей программы были такие учебные 
заведения, как Вашингтонский университет, Флоридский междуна-
родный университет, Калифорнийский университет в Беркли и др.

На повышение узнаваемости Европейского союза среди амери-
канцев был направлен и проект «Политика ЕС и информационно-
просветительское партнерство в США» (The EU Policy and Outreach 
Partnership in USA), бюджет которого за период с 2016 по 2021  г. 
составил почти 6 млн евро12. Одной из его ключевых целей было 
сближение позиций европейских и американских элит по различ-
ным вопросам общественно-политической тематики (изменению 
климата, правам сексуальных меньшинств, смертной казни и др.).

Помимо информационно-разъяснительных программ диплома-
ты ЕС в США также использовали и проекты в сфере культурной 
дипломатии, рассчитанные прежде всего на широкую обществен-
ность. Одним из таких проектов выступал Европейский детский 
фестиваль (Kids Euro Fest), который ежегодно проводился в Вашинг-
тоне с 2006 г.13 Данное мероприятие давало тысячам американских 
детей и их родителей возможность познакомиться с известными 
европейскими детскими театральными постановками, мультипли-
кацией, изобразительным искусством.

Другим ярким примером культурной дипломатии Брюсселя в 
США стало ежегодное с 2017 г. участие ЕС в знаменитом американ-
ском фестивале «На юг через юго-запад» (South by Southwest; SXSW) 
в  г. Остине, которое призвано было познакомить посетителей с 
европейской продукцией в сфере музыки, кино и цифровых тех-

12 EU Partnership Instrument  // European Commission. Available at: https://
partnership-instrument-map.ec.europa.eu/#:~:text=The%20PI’s%20budget%20for%20
2014,strategic%20interest%20to%20the%20EU (accessed: 29.11.2022).

13 Kids Euro Fest // Delegation of the European Union to the United States of America. 
16.09.2020. Available at: https://www.eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/
kids-euro-fest_en?s=253 (accessed: 29.11.2022).
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нологий14. Помимо этого фестиваль стал популярной площадкой 
для общественно-политических дискуссий между европейскими и 
американскими экспертами на различные темы (вопросы устойчи-
вого развития, цифровой трансформации, дезинформации и др.).

В целом в организации культурных мероприятий была весьма за-
метна роль Представительства ЕС в Вашингтоне, которое регулярно 
знакомило широкую общественность с европейским культурным 
наследием (музыкой, живописью, архитектурой и пр.), в том числе 
при посредничестве отдельных стран-членов. Помимо этого важ-
ный вклад в продвижение европейской культуры в США вносило 
также Объединение институтов культуры стран Европейского со-
юза (EUNIC), являющееся с 2017 г. официальным партнером EEAS15. 
В  США действовали четыре кластера EUNIC (в  Сан-Франциско, 
Чикаго, Нью-Йорке и Вашингтоне), в состав которых входили как 
культурные организации (например, Альянс Франсез, Австрийский 
культурный форум, Институт им. Гёте, Венгерский культурный 
центр, Итальянский институт культуры и др.), так и дипломатиче-
ские институты стран — членов ЕС (консульства Словакии, Пор-
тугалии, Эстонии; посольства Кипра, Польши, Швеции, Испании 
и др.). Представители EUNIC в США регулярно организовывали 
мероприятия, направленные на продвижение европейской культу-
ры среди американской общественности (театральные фестивали, 
музыкальные представления, выставки художников и др.).

Еще одним важным направлением публичной дипломатии ЕС 
в США стали программы обмена. Среди них следует упомянуть все-
мирно известный проект «Эразмус» [De Martino, 2020], позволявший 
студентам и преподавателям из Европы и Америки знакомиться 
с образовательными системами друг друга посредством научных 
стажировок и обучения. В период президентства Д. Трампа наблю-
далось увеличение числа американских студентов, отобранных в 
рамках данной программы для обучения в магистратуре европей-
ских университетов16.

14 EU Partnership Instrument  // European Commission. Available at: https://
partnership-instrument-map.ec.europa.eu/#:~:text=The%20PI’s%20budget%20for%20
2014,strategic%20interest%20to%20the%20EU (accessed: 29.11.2022).

15 Map. Network worldwide // European Union National Institutes for Culture. Available 
at: https://eunicglobal.eu/map (accessed: 29.11.2022).

16 Erasmus+ for higher education in USA  // European Commission. January 2020. 
Available at: https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/america-caribbean/
us-erasmusplus_2019.pdf (accessed: 29.11.2022).
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С самого начала работы администрации Д. Трампа сотрудники 
Представительства ЕС в Вашингтоне инициировали создание новой 
специальной площадки для коммуникации молодежной аудитории 
по обе стороны Атлантики — Американо-европейского семинара 
молодых лидеров (EU-US Young Leaders Seminar). В рамках его работы 
ежегодно обсуждались важнейшие проблемы, которые стояли тогда 
перед США и ЕС (миграция, будущее городов, дезинформация и др.)17.

Кроме того, Представительство ЕС в Вашингтоне стремилось вы-
страивать доверительные отношения с американским гражданским 
обществом. Именно с этой целью европейские дипломаты регулярно 
организовывали деловые встречи, направленные на поиск новых 
решений в сфере энергетики и климатической политики. Например, 
в период с 2017 по 2019 г. при участии Представительства ЕС в Ва-
шингтоне проводились разнообразные конференции и семинары, 
посвященные будущему энергетики18.

Исходя из изученных данных, можно сделать вывод, что страте-
гия публичной дипломатии ЕС в США при администрации Д. Трам-
па базировалась на использовании программ обмена, культурной 
дипломатии и информационно-разъяснительной деятельности. Что 
же касается мониторинга общественного мнения и программ между-
народного вещания, то их вклад был весьма скромным (только ряд 
проектов, организованных Представительством ЕС (например, «ЕС 
и США: знакомство с Европой») предполагали опросы обществен-
ного мнения, а ключевой информационный инструмент ЕС — теле-
канал Euronews был доступен только в интернете).

* * *
Проведенный анализ показывает, что дипломаты Евросоюза до-

статочно четко понимали проявившиеся в 2017–2020 гг. противоре-
чия в трансатлантических отношениях и стремились их преодолеть. 
Представительство ЕС в Вашингтоне в рассматриваемый период 
запустило ряд новых программ в сфере обменов, нацеленных на 
активную часть гражданского общества, в  том числе молодежь. 
Нельзя не заметить стремление европейских дипломатов обсуждать 

17 EU-US Young Leaders Seminar // Fulbright Schuman Program. Available at: https://
www.fulbrightschuman.eu/young-leaders-seminar/ (accessed: 29.11.2022).

18 EU Partnership Instrument  // European Commission. Available at: https://
partnership-instrument-map.ec.europa.eu/#:~:text=The%20PI’s%20budget%20for%20
2014,strategic%20interest%20to%20the%20EU (accessed: 29.11.2022).
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с американской общественностью наиболее проблемные для дву-
сторонних отношений в период президентства Д. Трампа вопросы: 
коллективной безопасности, экологических рисков, дезинформации.

Вполне понятным выглядит особое внимание Евросоюза к про-
граммам в сфере информационно-разъяснительной деятельности, 
учитывая его имиджевые потери, в том числе в связи с критикой 
Д. Трампом внутренней и внешней политики Брюсселя. Сложно оце-
нить результаты данной работы, тем не менее опросы общественного 
мнения свидетельствует о том, что в период с 2016 по 2020 г. число 
американцев, относящихся положительно к ЕС, выросло на 6%19.

На поддержание положительного имиджа Европейского союза в 
США была направлена и культурная дипломатия Брюсселя, ориен-
тированная прежде всего на широкую публику. Хотя среди практи-
ков публичной дипломатии и существует достаточно скептическое 
отношение к коммуникации с массовой аудиторией (учитывая тот 
факт, что зачастую культурная дипломатия воспринимается как 
взаимодействие исключительно с элитарной частью общества), 
было бы ошибкой не учитывать ее значимость для достижения 
внешнеполитических задач государства. Особенно ценна ее роль в 
развитых демократических государствах (к каковым, безусловно, 
нужно отнести и США), поскольку она имеет широкие возможности 
для оказания влияния на решения правительства.

В целом, оценивая публичную дипломатию ЕС в США в эпоху 
Д.  Трампа, можно констатировать, что хотя используемых евро-
пейскими дипломатам программ оказалось в итоге недостаточно, 
чтобы качественно улучшить трансатлантические отношения, она 
в этот период продемонстрировала достаточную гибкость и устой-
чивость, хотя в подобных «неблагоприятных» обстоятельствах 
существовал соблазн значительно сократить объем деятельности в 
данной сфере. Представительство ЕС в Вашингтоне также проявило 
определенную креативность (разработка таких программ, как «The 
Shuman Challenge», «The EU-US Young Leaders Seminars», проекты в 
рамках фестиваля «South by Southwest» и др.) и гибкость, вовремя 
поняв, что «менторский» стиль общения с аудиторией, привычный 
для публичной дипломатии ЕС в других регионах мира (например, 

19 Opinion of the EU: Do you have a favorable or unfavorable view of the EU? Percent 
responding unfavorable  // Global Indicators Database. Pew Research Center. March 
2022. Available at: https://www.pewresearch.org/global/database/indicator/28 (accessed: 
29.11.2022).
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в Восточной Европе [Chaban, Elgström, 2020; Nitoiu, Pasatoiu, 2023]), 
неприменим в США. Вместо этого акцент был сделан на объединяю-
щих Вашингтон и Брюссель ценностях и принципах, а также общих 
политико-экономических вызовах.

Как представляется, опыт публичной дипломатии ЕС в США 
в рассматриваемый период свидетельствует о том, что в условиях 
натянутых двусторонних отношений традиционные подходы явно 
оказываются недостаточными. Можно ожидать, что этот опыт по-
будит Евросоюз пересмотреть собственные подходы к реализации 
публичной дипломатии в целом, сделав больший акцент на разработке 
инновационных проектов, учете общественного мнения за рубежом 
и тщательной оценке эффективности дипломатических усилий.
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